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Resumo

As politicas energéticas brasileiras implementadas a partir de meados da década de
1970, com o objetivo de fomentar o uso dos biocombustiveis, representaram um grande
avanco no que se refere a insercdo, primeiramente do alcool, e décadas depois, do biodiesel,
na matriz energética brasileira. Contudo, a analise comparativa entre o Programa Nacional do
Alcool (PROALCOOL) e o Programa Nacional de Producio e Uso do Biodiesel (PNPB)
permitiu identificar que ambos os programas tiveram resultados aquém do esperado. Sob essa
perspectiva, buscou-se identificar os principais problemas enfrentados por cada um dos
programas e avaliar o seu impacto no atual cenario brasileiro.
Palavras-chave: PROALCOOL, PNPB, Politica Energética

Abstract

The Brazilian energy policies implemented between the mid-1970s, aiming to promote
the use of biofuels, represented a huge progress in regarding the first insertion of alcohol,
and decades after, the biodiesel, in the Brazilian energy matrix. However, a comparative
analysis between the Alcohol National Program (PROALCOOL) and the Biodiesel
Production and Use Program (PNPB) permitted to identify that both programs had results
below expectations. Under that perspective, this article aims to identify the problems faced by
each of the programs and assess their impact on the current Brazilian scenario.
Key-works: PROALCOOL, PNPB, Energy Policy

1. Introducéo

O PROALCOOL e o PNPB foram criados, respectivamente, em 1975 e 2004. O
primeiro tinha como principal objetivo reduzir a dependéncia do petroleo, e
consequentemente 0 seu impacto sobre o setor externo. O segundo, por sua vez, almejava
diminuir a emissdo dos gases do efeito estufa (GEE), especialmente o CO,, diante do forte
apelo ambiental em nivel mundial e, também, o volume de importac6es de diesel, impactando
positivamente a balanca comercial. Neste contexto, apresentam-se algumas das criticas aos
dois programas e principais resultados.

2. O BIOCOMBUSTIVEL: POLITICAS E RESULTADOS

A crise petrolifera, em 1973, refletiu diretamente no aumento do preco do petroleo.
Nesse mesmo periodo, o preco da cotacdo internacional do aclcar declinava
significativamente, resultando na reducdo das receitas brasileiras e provocando um déficit na
balanca comercial. Nesse contexto, mediante o Decreto n° 76.583/1975, criou-se o Programa
Nacional do Alcool. Contudo, os objetivos idealizados pelo mencionado programa n&o foram
plenamente atingidos. Num primeiro momento, a producéo agricola foi descaracterizada, uma
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vez que o cultivo de alimentos, em algumas regides, cedeu lugar & plantagdo de cana-de-
acucar para producdo de alcool. Isso ocorreu devido ao fato do programa fornecer ao
agricultor boa remuneracdo e comprador fixo para este produto. Anos depois, porém, com o
declinio do prego do petrdleo, diminuiu-se a vantagem competitiva do preco do &lcool em
relacdo ao da gasolina. Adicionalmente, as medidas adotadas pelo governo Sarney para abster
a inflacdo aumentaram os custos da Petrobras, forcando-a a adotar medidas de contencdo da
demanda do 4alcool e da propria politica energética. Deve-se frisar que, durante o
PROALCOOL, a Petrobras era responsavel pela aquisicdo e distribuicio do alcool, arcando
com o custo financeiro de preservar um diferencial de preco entre o alcool e a gasolina para o
consumidor final. Acrescenta-se a esse cenario a diminuicdo da oferta de cana-de-agUcar para
a producdo do alcool combustivel, uma vez que se tornara mais rentavel para os produtores a
exportacdo do agUcar para atender ao mercado internacional. Como consequéncia, houve uma
redugdo significativa na oferta de alcool, que culminou no desabastecimento desse
combustivel no periodo de 1989/90, ocasionando uma diminuicdo dréstica no volume de
vendas de veiculos a alcool, e inibiu novos investimentos, levando o setor produtivo ao
endividamento. Quase trinta anos ap6s a implementacdo do PROALCOOL, a introducio dos
veiculos de tecnologia flex-fuel no Brasil, em 2003, impulsionou o consumo interno de alcool
e solucionou um dos principais gargalos existentes no programa: a inflexibilidade da
demanda. A possibilidade do uso tanto de gasolina como do &lcool, ou ainda da mistura dos
dois combustiveis no mesmo veiculo, reduziu a dependéncia do consumidor de um unico tipo
de combustivel, e devolveu a competitividade do alcool em face de outros combustiveis.

Por sua vez, com relagdo ao biodiesel, em 2004, foi oficialmente lancado o PNPB,
com o intuito de atender as politicas internacionais de reducdo de emisséo de gases poluentes,
por meio da introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira. A Lei n°® 11.097/2005
fixou em 5% o percentual minimo obrigatério de adicdo do biodiesel ao Oleo diesel
comercializado ao consumidor final, em qualquer parte do territorio nacional em 2013 e um
valor intermediario de 2% em 2008. Cabe destacar que, j& em meados de 2008, este
percentual passou a ser de 3% e, no ano de 2010, a meta de 5% foi antecipada. Atualmente, o
setor aguarda a elevacdo do percentual da mistura de biodiesel ao diesel para 7% (PORTAL
DO AGRONEGOCIO, 2014). Dentre os principais objetivos do programa, havia um forte
apelo voltado a inclusdo social de agricultores familiares, incentivada por meio da criacdo do
Selo de Combustivel Social, e a diversificacdo regional e de matérias-primas. Entretanto,
observou-se a primazia da soja como o principal insumo utilizado na producdo de biodiesel no
Brasil (Gréafico 1), motivada pelo fato de ser ainda a Unica oleaginosa a ter escala suficiente
para atender a demanda a curto e medio prazos, 0 que representa vantagem competitiva em
relacdo as de menor escala provenientes da agricultura familiar.
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Gréfico 1 —Producao de Biodiesel por matéria-prima 2013 Gréfico 2 — Producéo regional de biodiesel em 2013
Fonte: Elaboracgdo prdpria a partir de dados da ABIOVE Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da ANP
(2014). (2014).

A introducdo do biodiesel, nessa perspectiva, implica um acréscimo expressivo da
demanda por soja, considerando, também, a utilizacdo desse gréo para a alimentagdo humana,
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para racOes animais, etc, fato que leva a utilizacdo da soja como combustivel a discusséo.
Outro fator importante se refere @ mecanizagdo da agricultura, que como consequéncia
substituiu significativamente a mao de obra rural por maquinas, o que também ocorreu com a
producdo de cana-de-agucar, especialmente da regido Sudeste. Além disso, verifica-se uma
concentracdo regional muito forte (Gréfico 2).

Com a finalidade de gerar mercado e estimular a producdo de biodiesel, desde 2005,
tém sido realizados leildes de biodiesel. Todavia, notou-se que houve um significativo
aumento da oferta ndo acompanhada pela demanda, o que podera ocasionar sérios problemas,
especialmente aqueles que utilizam oleaginosas que ndo tem outro uso imediato (Gréfico 3) —
como o0 pinhdo manso no estado do Espirito Santo. Isto poderia ser resolvido com o
incremento do percentual da mistura de biodiesel no diesel de 5% para 7%.
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Grafico 3 — Demanda X Oferta nos leildes de biodiesel.
Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de dados da ANP (2014).

Contudo, o uso dos biocombustiveis trouxe consigo um importante desfecho positivo:
a contencdo da emissdo de gases de efeito estufa atraves do seu uso (Grafico 4).

17,55 17,56

100

708

. I -
00 | I,

Etanol hidratado Etanol anidro Biodiesel Bioeletricidade.
2012

Milhdes de toneladas de CO2
@
)

Gréfico 4 — EmissOes Evitadas com o Biocombustivel em 2012 - Brasil
Fonte: EPE (2012).
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